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Малое и среднее предпринимательство играет существенную роль в народнохозяйственном 

комплексе Астраханской области, представляя собой по количественным и качественным 
характеристикам сложное социально-экономическое явление. 

Внимание органов государственной власти к бизнесу обусловлено современными темпами 
развития экономики России, необходимостью наращивания экономического потенциала, 
перехода на инновационный путь развития экономики [1, 79].. 

Согласно Стратегии социально-экономического развития Астраханской области на средне- 
и долгосрочную перспективу, одобренной Правительством Российской Федерации (протокол 
заседания Правительства Российской Федерации от 18.05.2006 №16 «О вопросах социально-
экономического развития Астраханской области») (далее – Стратегия), существенная роль в 
реализации приоритетных направлений развития Астраханской области отводится бизнесу как 
важнейшему инструменту реализации инноваций, фактору, позволяющему решать как 
экономические, так и социальные задачи, в том числе способствовать формированию 
конкурентной среды, насыщению рынка товарами и услугами, обеспечению занятости, 
увеличению налоговых поступлений в бюджеты всех уровней. Учитывая, что целью Стратегии в 
новых условиях развития России может быть только обеспечение ее долгосрочной 
конкурентоспособности, то именно малый и средний бизнес во многом может обеспечить 
стабильное и долгосрочное развитие экономики Астраханской области. 

При этом основными наиболее отрицательно влияющими на развитие 
предпринимательства проблемами, которые приходится преодолевать представителям малого и 
среднего бизнеса, являются: 

- несовершенство нормативной правовой базы, регулирующей вопросы развития малого и 
среднего бизнеса, и частое внесение изменений в действующие законодательные акты; 

- наличие административных барьеров при развитии малого и среднего 
предпринимательства и большого количества контрольно-надзорных органов; 

- недостаток у субъектов малого и среднего предпринимательства начального капитала и 
оборотных средств; 
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- крайне низкий уровень фактического бюджетного финансирования действующей 
отраслевой целевой Программы «Государственная поддержка малого и среднего 
предпринимательства в Астраханской области на 2006-2008 годы»; 

- отсутствие действующих механизмов микрофинансирования малых предприятий; 
- слаборазвитые механизмы самофинансирования; 
- ограниченные возможности аренды земельных участков и производственных площадей 

для субъектов малого и среднего предпринимательства; 
- неразвитость системы информационного обеспечения малого и среднего 

предпринимательства; 
- отсутствие надежной социальной защищенности и безопасности предпринимателей; 
- нехватка квалифицированных кадров. 
В Астраханской области за последние десять лет заложены основы системы 

государственный поддержки малого и среднего предпринимательства. Созданы нормативная 
правовая база, специализированная инфраструктура содействия развитию малого и среднего 
бизнеса (бизнес-инкубаторы), разработан и осуществляется ряд государственных механизмов 
финансового, имущественного, информационного, обучающего и иного содействия росту 
субъектов малого и среднего предпринимательства. Осуществлен переход от отдельных 
мероприятий к программно-целевому методу поддержки малого и среднего 
предпринимательства. Ежегодно в бюджете области предусматривается отдельной статьей сумма 
расходов на реализацию мероприятий программ государственной поддержки субъектов малого и 
среднего предпринимательства. Созданы объективные предпосылки для перехода малого и 
среднего предпринимательства от старта и становления к периоду развертывания и устойчивого 
поступательного развития. 

По данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по 
Астраханской области, на 01.01.2008 на территории Астраханской области осуществляют свою 
деятельность 5412 тыс. малых предприятий (МП). 

Согласно прогнозу социально экономического развития до 2011 года показатели развития 
субъектов малого и среднего предпринимательства будут следующими: 

- количество малых предприятий – 6,9 тыс. единиц; 
- средняя численность работников, занятых на малых предприятиях, – 69600; 
- оборот малых предприятий – 92653,13 млн рублей. 
Наиболее значимой проблемой, сдерживающей во все годы развитие малого бизнеса, 

является несовершенство налогообложения, законодательства и финансово-кредитных 
механизмов [2, 43]. 

На пути развития малого и среднего предпринимательства продолжают существовать 
неоправданные административные барьеры, особенно при регистрации предприятий, 
лицензировании видов деятельности, сертификации продукции, выделении производственных и 
торговых помещений, земли, осуществлении контролирующими организациями контрольно-
ревизионных функций. По оценке авторитетных экспертов, каждый десятый рубль 
предпринимателями тратится на преодоление административных барьеров, выстроенных 
властями всех уровней при ведении субъектами малого и среднего предпринимательства 
хозяйственной деятельности. 

У малого и среднего предпринимательства слаба производственно-техническая и 
ресурсная база. Сдерживают развитие предпринимательской деятельности высокие цены на 
энергоресурсы и коммунальные услуги, отсутствие доступной деловой информации о состоянии 
рынка, ресурсах, государственных и муниципальных заказах, нормативных правовых актах.  

У предпринимателей недостает навыков ведения бизнеса, опыта управления, 
юридических, экономических знаний для более эффективного саморазвития бизнеса. Низкий 
уровень самоорганизации малого бизнеса, слабая общественная активность большинства 
предпринимателей, их разобщенность – существенные проблемы, негативно сказывающиеся на 
развитии малого и среднего предпринимательства. Неустойчивое финансовое положение ряда 
малых предприятий связано с неспособностью некоторых из них адаптироваться к рыночным 
изменениям, перестроить внутренний менеджмент, наладить эффективные связи с 
потребителями продукции и услуг [3, 65]. 

Существующие трудности не разрушают малое и среднее предпринимательство, но 
предприниматели при преодолении их несут значительные организационные, моральные и 
финансовые издержки. 
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Государственная политика в отношении малого и среднего бизнеса является важным 
самостоятельным системным направлением социально-экономической политики Губернатора 
Астраханской области и Правительства Астраханской области.  

Малое и среднее предпринимательство обеспечивает укрепление рыночных отношений, 
формирует средний слой общества, который служит гарантом демократии и социальной 
стабильности. Частные предприниматели по экономическому положению и условиям жизни 
относятся к основной массе работающего населения, где меньше имущественная 
дифференциация, больше условий для социального партнерства. 

Практика показывает, что существующие в экономике проблемы, в том числе в малом и 
среднем предпринимательстве, наиболее эффективно решаются программными методами, 
поскольку комплексный подход позволяет обеспечить наиболее рациональную концентрацию 
финансовых, материальных, трудовых и прочих ресурсов в приоритетных направлениях. 

Реализация мероприятий по развитию малого и среднего предпринимательства в 
Астраханской области предусматривает, что главной задачей его развития является оказание 
государственной поддержки малым и средним предпринимателям Астраханской области путем 
оптимизации использования финансовых ресурсов для решения ключевых проблем субъектов 
малого и среднего предпринимательства программно-целевым методом. 

Программа будет основываться на нормативных правовых актах, определяющих 
социально-экономическое развитие Астраханской области в целом на среднесрочную и 
долгосрочную перспективу [4, 65]. 

Программно-целевой подход направлен на решение ключевых проблем развития малого и 
среднего предпринимательства путем реализации следующих мероприятий: 

- эффективное обеспечение субъектов малого и среднего предпринимательства трудовыми 
ресурсами, в первую очередь кадрами высокой квалификации, способными работать с 
современными передовыми технологиями и обеспечить значительный рост оборота малых и 
средних предпринимателей на базе существенного увеличения производительности труда; 

- внедрение международных стандартов на системы качества менеджмента малых и 
средних предприятий региона особенно актуально с учетов вступления России во Всемирную 
торговую организацию и активной позиции Астраханской области в развитии международных 
экономических отношений. Данное направление повлияет на развитие экономики области 
путем формирования в регионе экспертной базы и содействия хозяйствующим субъектам в 
сертификации систем менеджмента качества в соответствии с требованиями государственного 
стандарта ГОСТ Р ИСО 9001; 

- повышение конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства 
Астраханской области, прежде всего за счет обеспечения широкого доступа к финансовым 
ресурсам, имущественной поддержки, а также облегчения доступа к новейшим технологиям; 

- структурирование и формирование в Астраханской области независимых 
саморегулируемых некоммерческих организаций субъектов малого и среднего 
предпринимательства, способных эффективно представлять их интересы. 

- продвижение экспортноориентированного производственного потенциала малого и 
среднего предпринимательства региона на российский и международные рынках путем 
оказания государственной поддержки экспортно ориентированным производственным 
предприятиям (повышение значимости экспортно ориентированного бизнеса); 

- развитие малых предприятий в области инноваций и промышленного производства; 
- поддержка муниципальных (межмуниципальных) программ развития малого и среднего 

предпринимательства; 
-  развитие микрофинансирования (фондов, потребительских кооперативов и т.п.); 
-  создание технопарков и промышленных парков; 
-  формирование региональной системы финансирования инновационной деятельности и 

научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ малых и средних предприятий с 
целью повышения конкурентоспособности их продукции и услуг в связи с вступлением России во 
Всемирную торговую организацию. 

Реализация указанных мероприятий позволит повысить уровень развития малого и 
среднего предпринимательства, который будет соответствовать требованиям перехода к 
современному развитию предпринимательства в Астраханской области. 
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