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CornacHo cratbu 2 @enepanbHOro 3akoHa «0OO0 OCHOBHBIX TapaHTUAX
n30MpaTeIbHBIX MIPAB U IIpaBa Ha y4yacTue B pedeperayme rpaxad PO» BbIOOPHI — 3TO
dopma mNpsAMOro BOJIEU3BABIEHUA TPAXKAAH, OCYIIECTBISAEMOT0O B COOTBETCTBHUU C
Koucrurymuein PO, demepasibHbIMU 3aKOHAMH, KOHCTUTYIIHUAMU (ycTaBaMHU), 3aKOHAMU
cy0obekToB P®, yecTaBaMy MyHHUITUTIAJIBHBIX 00pa30BaHUM B 1es1aX GOPMHUPOBAHUSA OpraHa
rOCyZJJapCTBEHHOW  BJIACTH, OpraHa MeCTHOTO CaMOYIIpABJIEHUS U  HaJleJIeHUsA
IIOJTHOMOYMSMM JIOJI>KHOCTHOTO JInIia [1].

B ITocranosiennu Koncrurynmonnoro Cyzna P® BeIOGOpPHI OpeiesIsIoTes Kak Criocod
BBIABJIEHUS BOJIM Hapoja U (OPMHPOBAHHUS COOTBETCTBYIOIINX JIETUTUMHBIX OPraHOB
rOCyZJapCTBEHHOU BJIACTH M MECTHOTO CaMOYIIPABJIEHUs, OT €r0 UMEHH OCYIIEeCTBIISIONINX
MyOJIMYHYIO BJIACTh. BRIOOPHI OCHOBAHBI HA PUOPUTETE BOJIU OOJIBIITUHCTBA U30UpaTesel,
MIPUHSABIINX YYaCTHE B TOJIOCOBAHUU [2].

SBJAIOCH MOJIUTHKO-TIPABOBBIM SIBJIEHHEM, BHIOOPHI HE MOTYT UMETH OTHO3HAYHOTO
omnpezieJieHUsA, 0 YeM B JIUTepaType CBU/IETEJILCTBYEeT MHOKECTBO CYKJIEHUUM O IpUpoje
BBIOOpPOB. BrIOOpHI mpu3HaTCA: GOPMOU HENMOCPEACTBEHHOU JIEMOKPATUU; CIIOCOO0M
¢dopmupoBaHUA TIpe/ICTABUTENIPHBIX OPraHOB TOCY/IAPCTBEHHON BJIACTU U MECTHOTO
caMOYTIpaBJIEHUs; HENOCPE/ICTBEHHBIM BhIpR)KEHUEM NPUHAJJIeXKaIleldl HapoJly BJIACTH;
WHCTPYMEHTOM JIETUTUMAIlUM TOCYJApCTBEHHOU BJIACTH, OO0eClIeunBaoONui O0TOO0p
MIOJIUTHYECKOU DJIUTHI; IOJIUTHYECKOH CaMOOpTraHU3aIuell TPakKJaHCKOTO OOIIEeCTBa;
CPE/ICTBO CeJIEKIIUU TOJUTUYECKUX PYKOBOJUTEJIEH; OCYIecTBJIeHUeM MPUHIUIIOB
MOJIUTHYECKOW  CBOOONBI B OOJIacTH  OpraHu3aluyd W (QYHKIHMOHUPOBAHHUA
mpe/icTaBUTENbHON  nemokpatuu [3]. M.B. Barnaii ompenensier BbIOOPHI  Kak
cBOeOOpAa3HBIN Mpa3HUK BCeX JIIOJIeH, BepAINX B JEMOKPATHIO [4], Kak cBOeoOpa3HYIO
IIPOBEPKY /IOBEpUs Tpa)XKJaH K CBoeMy TocyAapcTBy [5]. ABTopsl yueOHUKA
«36uparenpHoe mpaBo Poccun» cuuTalOT, YTO BHIOOPHI HECYT 3HAYUTETbHBIN
WJIEOJIOTUYECKUH CMBICJ, BOCIIPOMU3BOJIAT UYBCTBO mpa3aHuka [6]. Kak ormeuaer
U.B. BoisipuH, «OJIM30CTh TOJUTUYECKOH W TMPABOBOM CTOPOH BHIOOPOB OTYETIUBO
IIPOCMATPHUBAETCS, UTO aOCOJIIOTHO 3aKOHOMEPHO C TOUKU 3PEHHUSA UX HCTOPUYECKOTO
OTbITA, HAYYHOU TEOPUH U CONHATBLHOU pakTuku» [7]. F0.A. [ImurpueB u B.b. Mcpaensn
110/l BBIOOpaMU MOHUMAIOT BBIOOPHI OPraHOB IOCY/IAPCTBEHHOM BJIACTH OPraHOB MECTHOTO
caMOYTIpaBJIEeHUsI: UMEHHO Ha BBIOOpAx TpakJaHe peayin3yloT CBOe IPaBO M30HUpATh U
ObITh ~ M30pPaHHBIMH. BbIOOPHI  OOECmeunBarOT  BOCIPOUW3BOJICTBO, OOHOBJIEHUE
rOCyZapCTBEHHON M MECTHOM BJIACTU HA JIEMOKPATHYECKUX OCHOBax [8].

Takum  obOpa3zoM, B IODHJAWYECKOU JIUTEPAType BHIOOPHI  TPAAUIIMOHHO
paccMaTpUBaIOTCA KaK WHCTUTYT NPSAMON JIeMOKpaTHH, IO3BOJIAIOIINN TpakaHaM
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HEIOCPEZICTBEHHO YYaCTBOBATh B OCYIIECTBJIEHUM HAPOJIOBJIACTHUS, UTO COOTBETCTBYET
copep:kanuio cratbu 3 Koncrurynuu P®, a Takke KOHCTUTYIIUN OOJIBIIMHCTBA cTpaH. Tak,
I0.. CkypaToB MHIIET: <«IIOCPEJCTBOM BBIOOPOB H3OUpATESN HEMOCPEJCTBEHHO
BBIPDAQXKAIOT CBOIO BOJIIO, OIPENEJISIOT COCTAB IIPEJICTABUTENBHBIX YUPEXKAEHUH, caMu
HA/IEJISIOT UX ITIOJTHOMOYUSIMHU Ha OCYIECTBJIEHHE TOCY/IaPCTBEHHOU BIacTu» [9].

Wuorzma BHIOOPHI OMpENENIAIOT B KAaUecTBe CTaINU M30MpaTesbHOro mporecca. Tak,
M.U. KykyIkuH paccMaTpUBaeT BBIOOPHI Kak cBOOOZHOe n3bpaHue rpaxkaanamu Poccuu
IIyTEM T'OJIOCOBAHUS B YCTAHOBJIEHHBIN JIJISL STOTO JIEHb M3 HECKOJIbKUX KaHIU/IATOB WJIN
MOJIUTUYECKUX MAPTUH JIENyTaTOB B IIPEJ/ICTABUTEIbHbIE OPTaHbl WU MPESyCMOTPEHHBIX
3aKOHOM JIOJKHOCTHBIX JIMIl. TO ecTh 37lech BBIOOPHI MOHUMAIOTCA KaK 3aBepIIaoIias
cTaaus n30UpaTesIbHOTO Mpollecca, KaK aKT KOJUIEKTUBHOTO TOJIOCOBAHUS u3buparesiei u
MeXaHU3M IO/BeZleHUsI ero UTOroB. BeIOOpHI mpeaBapsieT JIOBOJIBHO 3HAUYUTEIbHASA IO
BpEMEHH IIO/ITOTOBKA, BKJIIOUAiomias B cebs oOpa3oBaHHWe H30UPATESbHBIX OKPYTOB U
YYaCTKOB, NU30UpaTETbHBIX KOMHUCCHU, COCTAaBJIEHHE U MPOBEPKY CITMCKOB H30UpaTesiei,
BBIZIBIDKEHUE KAaH/IUIATOB, IIPEABBIOOPHYI0 OOPBOY U ApyrHe BaXKHbIE MEPOIPUATHSA [10].
Bribopbl 371eCh CBOAATCS K BOJIEU3BABIEHUIO TpakZaH B (opMe TOJIOCOBAaHUA U
MIO/IBE/IEHUS €T0 UTOTOB.

E.F. KonomuH TakKe COOTHOCUT BBIOOPHI U HW30UpATEJbHBIH ITPOIECC,
paccMaTpuBasi BHIOOPHI KaK IIPOIIECC, UMEIOIIUI CBOIO JIOTUKY PA3BUTHS U BKIIIOUAIOIINY B
cebs1 cTa/Iu OIpeJieJIeHUsT Kpyra yYaCTHUKOB M30MPAaTeIbHOTO IIPOIecca, IIpe/IBBIOOPHOU
aruTamyy, TOJIOCOBAHWsA, IOABEJAEHHUs WUTOTOB TOJIOCOBAHUS U BHIOOPOB [11]. YUeHBIH
MIPAKTUYECKU IIOJTHOCTBIO OTOXKJIECTBJISET IO COJIEP:KAaHUIO BHIOOPHI M M3OMpaTeIbHBIN
mporiecc. Ha Ham B3risAa, BbIOOPHI HE CJIeAyeT OTOXKAECTBJIATh HU C OTAEIbHBIMU
CcTafiusIMU WU30MpaTEJIbHOTO IIpoIlecca, HU ¢ HU3OUPATESbHBIM IPOIECCOM B IIEJIOM,
IIOCKOJIbKY NU30UpaTeIbHBIN IPOIeCcC ABJIAETCA OJHOU U3 COCTABIIAIOIINX BEIOOPOB.

ABTOpHI yueOHUKA «II0JTUTOJIOTHSA» BBHIOOPHI pacCMaTPUBAIOT KaK M30MpaTeIbHAs
KaMIIaHUA: «B 3aKOHO/IATEJIbCTBE, B IEPUOJIMYECKON IeYaTH, B MAaCCOBOM CO3HAHUU
TEPMUH «BBIOOPBI» HCIIOJIB3yeTCsl B JABYX CMBICTIAX: KaK JleHb T'OJIOCOBAHUSA U KaK BCA
n3buparesbHasg kKamnanusa» [12]. Takum obpa3oM, B JaHHOM OIPEEIEHUN Pa3IessaeTCs
no3unua M.W. KykymikuHa.

[IpencraBnsieTcs, YTO paccMOTpPeHHME BBIOOPOB B KayecTBE  HMHCTHUTYTa
HEIOCPEeICTBEHHO! JIEMOKPAaTHH, KOJJIEKTUBHOTO IpaBa Trpak/iaH, 000co0IeHHOH cdepbl
MyOJTMYHON JKWU3HU, CBA3AHHOM C TIOCTOSHHBIM BOCIPOHW3BOACTBOM U OOHOBJIEHHEM
arrmapara BJacTH, U30MpaTeTbHbIX MPOIEAYD, N30UPATETPHON KaMIIAHUU OTPAXKAET JIUIIID
OTJIeJIbHBIE CTOPOHBI BBIOOPOB KaK «TPYAHOOIPEAESAEMOTIO» ITOJUTHKO-IIPABOBOTO
SIBJICHUS.

[Ipoananu3upoBaB OIpeJiesieHUs] BHIOOPOB, I0JIaraeM, UYTO B OIPEJIeJIEHUH JIOJI?KHBI
OBITh 3aKpeIUieHbl Hanbojiee O0IMMe WX MPU3HAKU, OTIUYAIONIHE BHIOOPHI OT APYTHX
COIIMAJIPHBIX WHCTUTYTOB. B CBA3M ¢ 3TUM BBIOOPHI — 3TO crocob 00s3aTeTbHOrO,
peryasgpHoro u30paHus TpakJaHaMU IPEACTaBUTEJbHBIX OpPraHOB, BBIOOPHBIX
JIOJPKHOCTHBIX JIUI] TOCYZJapCTBEHHOM M MEeCTHOM BJIACTU HAa OCHOBE 3aKOHOAATEJIbHO
yCTaHOBJIEHHBIX IIPUHITUIIOB.

PaccMoTpeHHbIE BBINIE TEOpETHYECKHE IIOAXOABI K OIPENIeJIEHUI0 BHIOOPOB
PaCKpBIBAIOT WX IPHUPOAY, CYIIHOCTh H COJEp)KaHME KaK OJIHOTO U3 BaKHEHUIITHX
rocyZIapCTBEHHO-IIPABOBBIX UHCTUTYTOB, IOMOTAIOT OIPEeJIeJINTh MECTO U POJIb BHIOOPOB B
CUCTeMe HapOJIOBJIACTHA.
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